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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romine, Legii nr.550 din 2004 privind organizarea si functionarea
Jandarmeriei Romane si Legii nr.155/2010,
Legea politiei locale

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.218/2002 privind organizarea si
functionarea Politiei Roméne, Legii nr.550 din 2004 privind
organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméane si Legii
nr.155/2010, Legea politiei locale, transmisa de Secretarul General al
~ Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x239 din 14.06.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
asigurarea conformitatii legislatiet nationale privind masura
conducerii administrative a persoanei la sediul politiei, al unitatii de
jandarmi sau al politiei locale, cu tratatele internationale in materia
drepturilor omului.

Astfel, potrivit Expunerii de motive, se preconizeazd
modificarea si completarea Legii nr.218/2002, a Legii nr.550/2004 si a
Legii nr.155/2010, ,,in sensul limitdrii numarului de situafii in care
organele investite cu autoritatea publicd au dreptul sd conducid o
persoand la sediu, a fixarii unei durate maxime rezonabile a masurii
precum si instituirea in sarcina politistului sau jandarmului a unor
obligatii de natura sd asigure un minim de protectie pentru persoana
impotriva cireia s-a dispus masura administrativd a conducerii la
sediul politiei sau jandarmeriei”.

Prin continutul sau normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, deoarece Legea nr.550/2004 privind organizarea si



functionarea Jandarmeriei Roméne a carei modificare si completare
se propune prin proiect este lege organica, iar prima Camera sesizati
este Camera Deputatilor, fiind incidente prevederile art.118 alin.(3)
din Constitutie.

Mentiondm cd, in prezent, Politia Romana este demilitarizat,
astfel incat nu se mai poate face aplicarea art.118 alin.(3) din Constitutie.

2. Pentru corectitudinea redactarii, este necesara reformularea
titlului, astfel:

,»Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei Romane, a Legii nr.550/2004
privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Roméne,
precum si a Legii politiei locale nr.155/2010”.

3. La partea dispozitiva a pct.1 al art.l, pentru respectarea
exigentelor normative, este necesara reformularea textului, astfel:

»1. La articolul 31 alineatul (1), litera b) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

4. Avand in vedere instituirea, in cuprinsul art.31
alin.(1) lit.b) din Legea nr.218/2002, astfel cum este propus
la art.I pet.1, a unui termen de 4 ore pentru masura
administrativd a conducerii la sediul politiei, supunem atentiei
initiatorilor daca, pentru rigoarea reglementirii, nu ar fi
necesar ca in cuprinsul normei propuse la art.l pct.2 pentru
art.31 alin.(1) lit.b") si se prevada in mod expres daca durata
consultului medical se ia 1in considerare la calcularea
respectivului termen. Propunem, de aceea, completarea
corespunzitoare a textului.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.35'
din Legea nr.550/2004, astfel cum este propus la art.II pet.2, precum
si pentru art.20 alin.(1) lit.h') din Legea nr.155/2010, astfel cum este
propus la art.III pct.2.

Cu privire la textul propus la pet.2 al art.I pentru art.31 lit.b")
din Legea nr.218/2002, pentru unitatea redactirii, norma trebuie sa
debuteze cu litera micd, observatie valabila pentru toate situatiile
similare din cuprinsul proiectului.

Referitor la textul propus pentru lit.b?), pentru corectitudinea
normei de trimitere, este necesar ca textul si debuteze cu sintagma ,,in
cazul previzut la lit.b')”.

5. Semnalim ca art.31 alin.(1) lit.b%) - b’) din Legea
nr.218/2002, astfel cum sunt propuse la art.I pet.2, nu prevad drepturi
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sau obligatii ale politistului in realizarea atributiilor ce 1i revin, asa cum

‘se releva in partea introductiva a art.31 alin.(1). Pe cale de consecints,
pentru o mai bund sistematizare a dispozitiilor normative din structura
proiectului precum si a proiectului in corelare cu actul normativ de
baza, sugerdm ca normele privind legalitatea si temeinicia mdsurii
conducerii administrative la sediul politiei, cu privire la sarcina probei,
respectiv la declaratiile date pe durata acestei mdsuri si faci obiectul
unor articole distincte si nu al unor litere in cadrul alin.(1 ) al art.31.

Avand in vedere propunerea de mai sus, partea dispozitivi a
pet.2 al artl ar trebui reformulatd in mod corespunzitor si sa fie
introduse noi puncte care sa dispuna introducerea noilor articole.

6. Semnalim ci art.31 alin.(1) litb?) din Legea nr.218/2002,
astfel cum este propus la art.I pet.2, care se referd la eliberarea, citre
persoana supusd masuril conducerii la sediul politiei, a unui exemplar al
procesului-verbal, nu este corelat cu dispozitiile lit.b%), care are in
vedere momentul primirii copiei procesului-verbal. Este necesard, de
aceea, reanalizarea si reformularea corespunzitoare a normelor propuse,
textele urmand sa prevada in mod clar daca se are in vedere intocmirea
procesului-verbal intr-un singur exemplar sau in mai multe exemplare.

Observatia este valabila, in mod corespunzitor, si pentru art.35”
si art.35" din Legea nr.550/2004, astfel cum sunt propuse la art.II
pct.2, precum si pentru art.20 alin.(1) lit.h?) si lit.h*) din Legea
nr.155/2010, astfel cum sunt propuse la art.I1l pct.2.

7. Cu privire la textul lit.b”) a art.31, astfel cum este propus la
artd pct2, sintagma ,sectia de contencios administrativ a
tribunalului” trebuie inlocuitd cu expresia ,sectia de contencios
administrativ si fiscal a tribunalului”.

Pe de alta parte, avand in vedere dispozitiile art.18 alin.(3) din
Legea contenciosului administrativ nr.554/2004, apreciem ca teza a
treia a normei propuse pentru lit.b’) a art.31 alin.(1) ar trebui sa
prevadi in mod expres cd instanta hotirdste asupra acordarii
respectivelor daune numai in situatia in care acestea au fost solicitate
prin contestatie. in plus, pentru rigoarea reglementirii, textul ar trebui
si prevadd o singurd autoritate care poate fi obligata la plata
respectivelor daune, ori, dupa caz, sa prevada criterii in functie de care
daunele ar urma si fie platite de Ministerul Administratiei si Internelor
sau de citre stat, prin Ministerul Finantelor Publice.

Totodatid, pentru un spor de rigoare normativd, expresia
,Ministerul Finantelor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,Ministerul
Finantelor Publice”.



De asemenea, pentru acuratetea redactirii, sugeram ca termenii
»tribunalului”, respectiv ,taxa de timbru” si fie inlocuiti prin
minstantei”, respectiv ,taxa judiciara de timbru”.

Observatiile sunt valabile pentru toate situatiile similare din
cuprinsul proiectului.

8. La lit.b%) a art.31 alin.(1), astfel cum este propusi la art.I
pct.2, textul trebuie sd prevadd in mod expres cd are in vedere
declaratiile persoanei careia i1 s-a aplicat misura conducerii
administrative la sediul politiei. In plus, sugeram reformularea
expresiei ,,nu pot fi folosite intr-o cauzi penald”, intrucét din textul
propus nu reiese care anume aspecte legate de procesul penal sunt
avute in vedere in ceea ce priveste respectivele declaratii.

Observatiile sunt valabile, iIn mod corespunzator, si pentru
art.35° din Legea nr.550/2004, astfel cum este propus la art.II pct.2,
precum si pentru art.20 alin.(1) lit.h%) din Legea nr.155/2010, astfel
cum este propus la art.III pct.2.

9. La partea dispozitivi a pct.1 al art.II, din ratiuni de tehnica
legislativa, textul trebuie reformulat, astfel:

»1. Articolul 35 se modifica si va avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, trebuie redat noul text al art.35, in integralitatea sa.

Referitor la norma propusd pentru art.35 alin.(1), din
considerente de redactare, expresia ,,previazute de art.29 lit.b)” trebuie
redatd sub forma ,,prevazute la art.29 lit.b)”.

La alin.(2), pentru corectitudinea normet de trimitere, este
necesar ca sintagma ,mentionate In alineatul precedent” si fie
inlocuita cu expresia ,,previzute la alin.(1)”.

10. La partea dispozitiva a pct.2 al art.Il, pentru respectarea
exigentelor de tehnica legislativa, textul trebuie reformulat, astfel:

,2. Dupa articolul 35 se introduc sase noi articole,
art.35'- 35°, cu urmatorul cuprins:”.

In continuare, trebuie redate, intre ghilimele, textele noilor articole,
marcate, fiecare, prin abrevierea ,,Art.”, dupa modelul ,,Art.351”.

Cu privire la norma propusi pentru art.35', pentru unitate in
redactare cu actul normativ de baza, expresia ,,la sediul jandarmeriei”
trebuie redata sub forma ,,la sediul unitatii de jandarmi”, observatie
valabila si pentru art.35” si 35°.

Referitor la textul propus pentru art.35’, pentru corectitudinea
trimiterii, norma trebuie si debuteze cu sintagma ,,In cazul prevazut

la art.35".



in ceea ce priveste textul propus pentru art.35°, pentru
uniformitatea redactérii, este necesar ca expresia ,,la sediul politiei” sa
fie inlocuitd cu sintagma ,,la sediul unitatii de politie”.

11. La partea introductivi a art.IIl, din considerente de
redactare, expresia ,,Legea nr.155/2010 Legea Politiei Locale” trebuie
redatd sub forma ,,Legea politiei locale nr.155/2010”.

12. La pet.1 al art.lIl, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, partea dispozitivi trebuie redata, astfel:

»1. La articolul 20 alineatul (1), litera h) se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”.

13. Referitor la lit.h')-h’), astfel cum sunt propuse la art.IIl
pet.2, semnaldm cd acestea prevad obligatii ale politistului local in
realizarea atributiilor ce 1i revin, si nu drepturi, asa cum se releva in
partea introductiva a art.20 alin.(1). Prin urmare, ar fi necesar ca si
partea introductiva s fie modificata, in sensul ca aceasta s vizeze atat
drepturile, cat si obligatiile politistului local.

Totodata, pentru o mai bunid sistematizare a dispozitiilor din
structura proiectului, precum si a actului normativ de bazi, este necesar
ca normele privind legalitatea §i temeinicia mdsurii conducerii
administrative la sediul politiei locale, cu privire la sarcina probei,
respectiv la declaratiile date pe durata acestei masuri sa faca obiectul
unor articole distincte, si nu al unor litere in cadrul alin.(1) al art.20.

Avand in vedere propunerea de mai sus, ar fi necesar ca partea
dispozitiva a pct.2 al art.III si fie reformulatd in mod corespunzator
si sa fie introduse noi puncte care sd dispund introducerea noilor
articole.

14. La lit.h*) a art.20 alin.(1), astfel cum este propusi la art.III
pct.2, sugerdm sd se analizeze daca nu ar fi necesar ca textul sa prevada si
posibilitatea contestarii masurii conducerii unei persoane la sediul
unitatilor sau structurilor teritoriale ale Politiei Roméne, prevazutd la
lith’). In acest caz, s-ar impune si completarea lith’) cu o norma
referitoare la obligatia politistului local de a inména persoanei un
exemplar, sau, dupa caz, o copie a procesului-verbal intocmit.

dr. Dragos
Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de aciu. -
~. hr. 218/2002 M. Of. nr. 305/9 mai 2002
Lege privind organizarea si functionarea Politiei Romane

1 promulgata prin  D. nr. 325/2002 M. Of. nr. 305/9 mai 2002

Decret pentru promulgarea Legii priving organizarea 3.
funclionarea Politiei Romane

2 modificari prin L. nr. 281/2003 M. Of. nr. 468/1 iul. 2003 modificd la I ian. 2004 art. 27, art. 33 alin.

Lege privind modificarea $i completarea Codului de procedura (1)
penala si a unor legi speciale

Nota: v. Decizia I.C.C.J. nr. XXVI/2007 - M. Of. nr. 772/14 nov. 2007 (art. IX pct. 4);
3 completat prin L. nr. 60/2009 M. Of. nr. 227/7 apr. 2009 introduce lit. [) la art. 31 alin. (1)

Lege pentru completarea art. 31 din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romane



EVENIMENTE SUFERITE de actii. ..
i. nr. 550/2004 M. Of. nr. 1175/13 dec. 2004
Lege privind organizarea $i functionarea Jandarmeriei Romane

1 promulgata prin  D. nr. 1008/2004 M. Of. nr. 1175/13 dec. 2004

Decret pentru promulgarea Legii privind organizarea 3.
functionarea Jandarmeriei Romane



EVENIMENTE SUFERITE de actu! ..
L. nr. 155/2010 M. Of. nr. 488/15 iul. 2010

Legea politiei locale

1 promulgata prin  D. nr. 795/2010 M. Of. nr. 488/15 iul. 2010
Decret pentru promulgarea Legii politiei locale



